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Asian aikaisemmat vaiheet

Nikki on keskusrikospoliisille osoittamassaan kirjelméssd 12.3.2009 vaatinut,
ettd hdnen hallinnoimansa lapsiporno.info -internetsivusto poistetaan poliisin
estolistalta.

Keskusrikospoliisi on valituksenalaisella paéatoksellddan 20.3.2009 hyldnnyt Ni-
kin vaatimuksen. P4étoksen mukaan puheena oleva internetsivusto on otettu
lapsipornografian levittimisen estotoimien kohteeksi, koska sivustolla olevat
listat estotoiminnan kohteena olevista sivustoista tarjoavat keskitetyn pddsyn
merkittdvddn médraan ulkomailla sijaitseviin lapsipornografiasivustoihin ja
toimenpide tdyttdd siten lapsipornografian levittdmisen estotoimista annetun
lain edellytykset estotoimien kohteeksi asettamiselle. Sanotusta on ilmoitettu
Nikille sdhkopostitse 28.2.2008 ja estotoimien jatkamisesta on ilmoitettu ha-
nelle kirjeitse 9.9.2008 ja 13.2.2009. Nikille on myds ilmoitettu, ettd hénen si-
vustonsa poistetaan poliisin estolistalta sen jélkeen, kun estotoimien perusteet
ovat poistuneet. Keskusrikospoliisi on liittdnyt pddtokseensd valitusosoituksen
valituksen tekemiseksi Helsingin hallinto-oikeuteen.

Helsingin hallinto-oikeus on paatokselldén 20.5.2009 poistanut keskusrikospo-
liisin pédtokseen liitetyn valitusosoituksen ja jattdnyt Matti Nikin valituksen
keskusrikospoliisin pdatoksestd tutkimatta. Hallinto-oikeus on hylénnyt Nikin
oikeudenkdyntikulujen korvaamista koskevan vaatimuksen.

Nikki on valittanut hallinto-oikeuden péatoksestd korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen ja vaatinut, ettd korkein hallinto-oikeus kumoaa Helsingin hallinto-oikeu-
den ja keskusrikospoliisin péddtokset tai toissijaisesti palauttaa asian hallinto-
oikeudelle uudelleen kisiteltdviksi. Nikki on my6s vaatinut, ettd korkein hal-
linto-oikeus kumoaa lapsipornografian levittdmisen estotoimista annetun lain
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tai vahintddnkin madréd, ettd sen soveltaminen eli niin sanotun estolistan kéyt-
to lopetetaan vélittomasti. Nikki on liséksi vaatinut, ettd Suomen valtio velvoi-
tetaan korvaamaan hénelle estolistalle joutumisesta ja siihen liittyvistd julkisen
vallan kéyttdjén toimista aiheutuneet vahingot seké oikeudenkdyntikulut.

Korkein hallinto-oikeus on jéttdanyt tutkimatta vaatimuksen siitd, ettd korkeim-
man hallinto-oikeuden on kumottava lapsipornografian levittdmisen estotoi-
mista annettu laki ja siitéd, ettd korkeimman hallinto-oikeuden on maaréttéva,
ettd lain soveltaminen lopetetaan. Korkein hallinto-oikeus on jéttdnyt tutkimat-
ta myds vaatimuksen siitd, ettd Matti Nikille on korvattava lapsiporno.info-in-
ternetsivuston estolistalle ottamisesta ja siihen liittyvistd julkisen vallan toi-
mista aiheutuneet vahingot.

Muilta osin korkein hallinto-oikeus on tutkinut valituksen ja kumonnut Helsin-
gin hallinto-oikeuden péitdksen ja palauttanut asian hallinto-oikeudelle uudel-
leen kasiteltdviaksi. Korkein hallinto-oikeus on pédtdksessddn myds lausunut,
ettd hallinto-oikeuden tulee asian ratkaistessaan lausua myds korkeimmassa
hallinto-oikeudessa esitetystd oikeudenkéyntikulujen korvaamista koskevasta
vaatimuksesta.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Keskusrikospoliisin pddtds on kumottava ja valtio on velvoitettava
korvaamaan kaikki Nikin oikeudenkéyntikulut asiassa.

Paitos on kumottava ensisijaisesti siksi, ettd laki lapsipornografian levittimi-
sen estotoimista, johon poliisin estolista perustuu, on perustuslain vastainen,
toissijaisesti siksi, ettd mainitun lain soveltaminen on perustuslain vastaista, ja
kolmanneksi siksi, ettd poliisi on soveltanut mainittua lakia vaérin.

Valittaja Matti Nikki on tunnettu suomalainen tietotekniikka-asiantuntija, joka
on arvostellut internetin suodatusjérjestelmid julkisesti vuodesta 2005. Laki
lapsipornografian levittdmisen estotoimista tuli voimaan 1.1.2007. Kun lain
edellyttdmié estotoimia alettiin ottaa kdyttoon, Nikki alkoi selvittdd, miten es-
tot kdytdnnossé toteutetaan ja missd madrin laki rajoittaa sananvapautta. Saa-
tuaan selville poliisin ylldpitdmélld suodatuslistalla olevat Internet-sivustot
(osoitteet), hén julkaisi selvityksensd 28.12.2007 omalla kotisivullaan lap-
siporno.info ja tdydensi selvitystdan myoshemmin. Keskusrikospoliisi (KRP) li-
sési Nikin sivut estolistalle 12.2.2008.

Laki lapsipornografian levittimisen estotoimista on perustuslain vastai-
nen

Sensuroinnin on perustuttava tuomioistuimen paétdkseen, ei yksittdisen polii-
simiehen suorittamaan kartoitukseen. Lain 3 §:ssd annetaan alempiasteiselle
tutkintaviranomaiselle -kdyténnossd poliisimiehelle- yksinomainen oikeus teh-
di lopullinen sensurointipéitds kartoituksen perusteella sensuroinnin kohdetta
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kuulematta. Misséddn muussa laissa ei ole annettu mitdén vastaavia valtuuksia
poliisille. Esimerkiksi Laissa sananvapauden kayttimisesti joukkoviestinndssi
poliisilla on oikeus ottaa internetistd loukkaava viesti alas, mutta p#4tés on
vahvistettava tuomioistuimessa. Samoin tekijénoikeuslain mukainen jonkun te-
kijéanoikeutta loukkaavan materiaalin alasotto Internetistd on mahdollista, mut-
ta tdima edellyttdd tuomioistuimen pa&tost.

Laki on perustuslain vastainen myés, koska laista puuttuu kokonaan sééntely
siitd, miten sensurointipddtoksestd voi valittaa. Laki ei edellytd poliisimiesti
tai muuta viranomaista tekeméadn valituskelpoista pa&tostd sensurointilistalle
lisdémisestd tai vastaamaan mitéédn, jos listalla oleva vaatii Internet-sivuaan
poistettavaksi listalta. Muista laeista 16ytyy poikkeuksetta menettely pdétosten
kyseenalaistamiseen oikeusistuimessa.

Kyseessd olevan lain ndennédinen vapaaehtoisuus ei tee laista perustuslain mu-
kaista. Laki on kéytédnndsséd pakollinen. Esimerkiksi pdékaupunkiseudulla toi-
miva Welho, jonka asiakasméédrd on noin 100 000, on sensuroinut Nikin sivun
heti, kun se liséttiin estolistalle, ja sensurointi jatkuu edelleen. Liittymaén tilaaja
ei voi valita sensurointia pois, saati valittaa siitd, vaan sensurointi on pakolli-
nen kaikille Welhon asiakkaille. Lisdksi suodatuksen vapaaehtoisuus on poliit-
tista silménlumetta, sillé lain esitellyt ex-ministeri Susanna Huovinen on il-
moittanut, ettd jos operaattorit eivdt 1dhde suodatukseen vapaaehtoisesti, asias-
ta voidaan sdétad pakottavalla lailla. Tdmén linjauksen on vahvistanut myos
nykyinen viestintdministeri Suvi Linden.

Kyseessd olevan lain perustuslainmukaisuutta ei késitelty lainkaan perustusla-
kivaliokunnassa. Perustuslakivaliokunnan puheenjohtaja Kimmo Sasi myon-
tadkin asiassa tapahtuneen virheen. Hénen mukaansa lakiesitys olisi pitdnyt
kasitelld perustuslakivaliokunnassa, koska silld on vaikutusta perusoikeuksiin.

Ottaen huomioon oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, Nikki katsoo,
ettd hallinto-oikeudella on téssé tapauksessa velvollisuus tutkia lain perustus-
lainmukaisuus. Tuomioistuintie on tdssd tapauksessa ainut jéljelld oleva mah-
dollisuus kontrolloida lain perustuslainmukaisuutta ja turvata lain kohteeksi
joutuneen yksil6n oikeusturva.

Kyseessi olevan lain soveltaminen on perustuslain vastaista

Vaikka katsottaisiin, ettéd laki ei sindnsé ole perustuslain vastainen, on kuiten-
kin aivan ilmeistd, ettd lakia on sovellettu tdssd tapauksessa perustuslain vas-
taisesti. Poliisi on siis tehokkaasti sensuroinut koko Nikin kotisivuston osoit-
teessa lapsiporno.info. Nikin sivuston ainut tarkoitus on tutkitun tiedon julkai-
seminen ja kriittisen yhteiskunnallisen keskustelun kdyminen vaikeasta ja tun-
teita heréttdvastd aiheesta, sekd tdhén liittyvéd viranomaistoiminnan arvostelu.
Sivuston sisdlté kokonaisuutena kuuluu tdten ilman pienintdkéddn epéselvyyttéd
sananvapauden kovimpaan ytimeen. Lisdamalld verkkosivuston sensuurilistal-
le poliisi poisti timén yhteiskuntakriittisen materiaalin ndkyvistd suomalaisilta
verkonkayttdjiltd ja loukkasi ndin térkeésti Nikin oikeutta kéyttdd sananva-
pauttaan.
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Sensuurilistan tdsmaéllinen sisdlto on tdysin vdlttdméton tieto arvioitaessa jar-
jestelmén toimivuutta tai toimimattomuutta. Poliisi on jopa omassa arviossaan
todennut, ettd ainakin puolet listalla olevista osoitteista on sielld turhaan ja ul-
kopuolisten arvioiden mukaan vain muutama prosentti julkaistulla listalla ol-
leista verkkosivuista sisélsi todellisuudessa lapsipornoksi katsottavaa materiaa-
lia. Listan julkaisemisen seurauksena paljastui laatuongelmien lisdksi se, ettei
poliisi ole ollut yhteydessi sille paatyneiden verkkosivustojen omistajiin tai-
tehnyt ndistd virka-apupyynt6d. Namé ongelmat eivit olisi paljastuneet ilman
Nikin selvityksi ja listan julkaisemista.

Perusoikeuksien punnintaan kuuluvan intressivertailun kannalta ei voi olla
epdselvyyttd, ettéd listan julkaisemisesta koituneet positiiviset seuraukset yh-
teiskunnalle ovat julkaisemisesta mahdollisesti koituneita negatiivisia seurauk-
sia huomattavasti suuremmat. Nikki on toiminnallaan tehostanut lapsipornon
vastaista kamppailua vaatimalla poliisin toiminnalta tehokkuutta, lainmukai-
suutta ja rationaalisuutta. Ottaen huomioon julkaistun listan sisélt6 ja sen va-
paaehtoinen siivoaminen Nikin poistaessa sieltd kiistatta lapsipornoa sisalta-
neité osoitteita, julkaiseminen ei ole myoskédn auttanut lapsipornon levidmi-
sessd.

Lapsipornografian levittimisen estotoimista annettua lakia on sovellettu
viirin

Nikin verkkosivuston sensuroimista ei voida mitenkddn perustella kyseessé
olevalla lailla, koska laki soveltuu vain ulkomailla sijaitseviin sivuihin ja Ni-
kin tapauksessa kyse on kiistatta kotimaisen yllépitdjén kotimaassa yllapita-
maéstéd verkkosivustosta. Lakia koskevasta hallituksen esityksestd ilmenee, ettéd
laki on selkedsti rajattu koskemaan vain ulkomaisia verkkosivustoja ja koti-
maisten sivujen osalta poliisilla (ja internet-operaattoreilla) on tehotonta sensu-
rointia tehokkaammat toimeenpanokeinot kaytossd. Poliisi voi turvautua Lain
sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinndssd 18 §:n mukaiseen keskeytta-
mismédrdykseen tai samaisen lain 20 §:n mukaiseen takavarikkoon. Luonnolli-
sesti kdytossd ovat myds normaalit pakkokeinolainsdéddénnon mukaiset esitut-
kintatoimenpiteet takavarikkoineen ym.

Toiseksi Nikin verkkosivusto ei ole mydskédn selkedsti lain tarkoittama lapsi-
pornosivusto. Nikin verkkosivulla ei ole edes véitetysti kuvamateriaalia, joka
voisi tdyttdd lain maéritelméan. KRP perustelee kuitenkin kantaansa silld, ettd
sensuurilistan sisdltdmét verkko-osoitteet olisivat itsessddn kuvien esittdmisté
lain tarkoittamassa mielessd. Tulkintaa perustellaan yleensd vetoamalla halli-
tuksen esitykseen 153/2006, jossa otettiin kantaa rikoslaissa kriminalisoidun
ns. haittaohjelmien levittimisen méaritelméén ja todettiin myos linkkien ole-
van tiltd osin levittdimistd. Kyseessd on ensinnékin ainoastaan yksittdisen lakia
valmistelleen nimettémén virkamiehen kannanotto ja toisekseen esitdiden kan-
nanotolla tarkoitettaneen ldhinn4 tilanteita, joissa linkki osoittaa suoraan yksit-
tdiseen haittaohjelmistoon (ohjelmatiedostoon) eiké esimerkiksi laajempaan
verkkosivukokonaisuuteen, jonka osana jokin haittaohjelma mahdollisesti on.
Sen sijaan sensuurilistan linkit osoittavat kokonaisiin verkkosivustoihin eivét-
k& yksittdisiin kuviin (kuvatiedostoihin).



5(10)

Télta osin ainut linkittdmistd sivuava lakien esity6 koskee tekijdnoikeutta ja te-
kijdn oikeudellisesti merkityksellistd aineiston levittdmisté internetissd. HE
28/2004:n mukaan verkkosivujen linkittdmisté toisiinsa siten, ettd kayttédja
linkkid seuraamalla siirtyy sivulta tai sivustosta toiseen, ei ole katsottu tekijan-
oikeudellisesti merkitykselliseksi toimeksi, ja tdllainen esimerkiksi kirjan mer-
kin tai alaviitteen asettamiseen verrattavissa oleva linkitt4jén toimenpide olisi
siis 1dhtokohtaisesti mahdollinen ilman linkitettdvén aineiston oikeudenhaltijan
lupaa. Edelld todetun perusteella on varsin selvé, ettd pelkkd verkkosivun tai
sivuston linkittdminen ei ole tekona levittdmisté tai julkaisemista.

Asiaa voidaan ldhestyd myds toisesta ndkokulmasta. Sensuurilain méaritelma
on hallituksen esityksen mukaan identtinen rikoslain vastaavan pykalidn kanssa
(sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdminen). Mikéli sensuurilistan
linkit olisivat siis mééritelmén mukaisia, sen julkaisemisessa olisi kyseessd au-
tomaattisesti rikoslain rikkomisesta. Tamaé oikeuttaisi poliisin vaatimaan mate-
riaalin poistamista verkosta esimerkiksi Lain sananvapauden kayttdmisesté
joukkoviestinnédssd mukaisesti. Koska poliisi ei ole nédin kuitenkaan tehnyt,
oletettavasti he eivit usko itsekdén Nikin linkkilistan laittomuuteen.

Valituksen laatimisesta aiheutuneiden oikeudenkéyntikulujen méaéré on arvon-
lisdveroineen 2 440 euroa.

Asian kisittely ja selvittiminen

Keskusrikospoliisi on antanut lausunnon.

Nikki on antanut vastaselityksen, jossa hén on, jo vaaditun lisdksi seké kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa aiheutuneiden oikeudenkdyntikulujen 3 050
euron liséksi, vaatinut vastaselityksen laatimisesta korvausta neljdn tunnin
osalta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen paétoksen.

Hallinto-oikeus hylk&4 oikeudenkdyntikuluja koskevan vaatimuksen.

Sovelletut oikeusohjeet

Lapsipornografian levittdmisen estotoimista annetun lain 1 §:n mukaan lain
tarkoituksena on lasten ja heidén perusoikeuksiensa suojaamiseksi edistdd toi-
menpiteits, joiden avulla voidaan estéd padsy ulkomailla ylldpidettédviin lapsi-
pornosivustoihin. Lain 2 §:n mukaan lapsipornosivustolla tarkoitetaan lasta
esittdvin sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmisté internetin
kautta.
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Mainitun lain 4 §:n mukaan poliisi voi laatia, ylldpitd4 ja paivittdad luetteloa
lapsipornosivustoista.

Lakia koskevan hallituksen esityksen (99/2006) yleisperusteluissa todetaan
muun muassa seuraavaa. Teleyritykset ovat ilmoittaneet olevansa valmiit aloit-
tamaan internetin kautta Suomeen levitettdvén lapsipornografian estotoimet
saatuaan lapsipornosivuja koskevan luettelon poliisilta. Poliisihallinnossa on
epdilty, ettei poliisi voisi luovuttaa luetteloa nimenomaisen sdé@nnoksen puut-
tuessa. Ulkomailla oleville lapsipornosivustoille pédsynestoihin ei siten ole ta-
hén mennessé ryhdytty. Liikenne- ja viestintdministeriéssé on tdmén vuoksi
valmisteltu erityislaki, jolla varmistetaan poliisille oikeus luovuttaa tietoja in-
ternetin lapsipornosivustoista teleyrityksille. Esitykselld luodaan menettely,
joka itsesdédntelyyn perustuen antaa seka teleyhtidille ettéd poliisille mahdolli-
suuden puuttua yhteen vakavaan lasten seksuaalisen hyvéksikdyton muotoon.
Jéarjestelyn toimivuuden edellytyksend on eri tahojen tehokas yhteistyo.

Edelleen yleisperusteluissa viitataan otsikon "Kotimaisilla palvelimilla oleva
lapsipornografinen aineisto" alla tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta
annetun lain (458/2002) 15 §:n vastuuvapaussddnnokseen tietojen tallennus-
palveluissa ja todetaan, ettd olemassa olevassa laissa on nédin ollen sééddetty te-
leyritysten velvollisuudesta oman vastuunsa vélttddkseen poistaa lapsiporno-
materiaali palvelimiltaan. Téstd kotimaisilla palvelimilla olevan materiaalin
poistamisesta on erotettava ulkomailta Suomeen internetin kautta tapahtuva
lapsipornografian levittdminen, jonka estotoimista on kyse ehdotetussa laissa.

Edelleen yleisperusteluissa otsikon "3.3. Keskeiset ehdotukset" alla todetaan
muun muassa seuraavaa. Lain keskeisin sisdlté on 3-6 §:ssd. Ehdotetussa

3 §:ssd sdddettdisiin, ettd teleyritykselld on oikeus tarjota palvelujaan siten, ettd
niiden avulla ei ole paédsyéd ulkomailla ylldpidettdviin lapsipornosivustoihin.
Ehdotetun 4 §:n mukaan poliisi voisi laatia, yllépitd4 ja pdivittdd luetteloa sel-
laisista ulkomaisista internetsivustoista, joilla on lapsipornomateriaalia. Edel-
leen todetaan otsikon "4.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaa" alla, ettd ul-
komailla sijaitsevia lapsipornomateriaalia siséltdvid sivustoja koskevan luette-
lon laadinta, ylldpito ja péivitys on esityksen mukaan poliisin tehtdvé.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden 1 §:n mukaan lain tar-
koituksena on edistdéd toimenpiteitd, joilla suojataan lapsia ja heidédn perusoi-
keuksiaan. Lailla ei luoda jérjestelmédd, jolla velvoitettaisiin teleyritykset esté-
madn paidsy lapsipornosivustoille, vaan levittdmisen estot perustuvat teleyritys-
ten vapaaehtoisesti toteuttamiin toimenpiteisiin. Lain tavoitteena on mahdollis-
taa ndmé toimenpiteet siten, ettd poliisin oikeus luovuttaa lapsipornosivustoja
koskeva luettelo varmistetaan. Laki kohdistuu ulkomailla ylldpidettéviin lapsi-
pornosivustoihin, silld padsaéntoisesti materiaali on muualla kuin Suomessa
yllapidettédvad. Lakiehdotuksen 2 §:n mukaisella lapsipornosivuston méaritel-
mall4 viitataan suoraan rikoslain 17 luvun 18 §:sséd kriminalisoidun lasta kos-
kevan sukupuolisivellisyyttd loukkaavan kuvan levittdmisen méaritelméan.
Lapsipornosivustojen kartoitusta koskevan 4 §:n kohdalla todetaan, etté lapsi-
pornografian levittdminen on rikos, jonka l&hteet sijaitsevat usein ulkomailla.
Siten poliisilla ei yleensi ole alueellista toimivaltaa ryhtyé rikosten selvittdmi-
seen ja syyteharkintaan saattamiseen. Estettd ei silti ole sille, ettd poliisi toimii
Suomessa tdnne vaikutuksensa ulottavien rikosten toteuttamisen estdmiseksi.
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Tosiseikat

Matti Nikki on julkaissut internetissd hallinnoimallaan sivustolla http://lapsi-
porno.info osoitetietolistan ja luonut linkkejé sellaisiin sivustoihin, joita poliisi
on arvioinut lapsipornograafista aineistoa siséltéviksi ja joita poliisi on siséllyt-
tanyt lapsipornografian levittdmisen estotoiminnasta annetun lain 4 §:n nojalla
yllépitdmalleen estolistalle. My6s edelld mainittu Nikin sivusto on sisdllytetty
estolistalle, koska keskusrikospoliisin pddtoksen mukaan sivustolla olevat lis-
tat estotoiminnan kohteena olevista sivustoista tarjoavat keskitetyn péédsyn
merkittdvadn médradn ulkomailla sijaitseviin lapsipornografiasivustoihin ja
toimenpide téyttdd siten lapsipornografian levittdmisen estotoimista annetun
lain edellytykset estotoimien kohteeksi asettamiselle. Kyseessé oleva estolista,
johon my®&s Nikin sivusto on mainituilla perusteilla siséllytetty, on lahetetty te-
leyrityksille 8.2.2008. Nikin sivuston ottamisesta estolistalle on ilmoitettu Ni-
kille sahkopostitse 28.2.2008. Hanelle on ilmoitettu my6s estotoimien jatkumi-
sesta 9.9.2008 ja 13.2.2009. Nikki on 12.3.2009 kirjeelldén vaatinut keskusri-
kospoliisilta sivustonsa poistamista poliisin estolistalta. Keskusrikospoliisi on
valituksenalaisella padtokselldén 20.3.2009 hylannyt Nikin vaatimuksen. Pda-
toksestd ilmenee, ettd Nikin sivustolla oleva runsaat tuhat osoitetietoa kasittava
linkeistd muodostettu lista on sisdltdnyt 12.2.2009 tehdyssé tarkastuksessa 254
osoitetta, jotka tdyttivit estotoimien perusteet. Péatoksessd on todettu myds,
ettd estolistaa pdivitetddn parasta aikaa ja Nikille tullaan ilmoittamaan péivi-
tyksen tulos sen valmistuttua, eli onko estotoimia hénen sivustonsa osalta edel-
leen syytd jatkaa. Témaén jdlkeen Nikille on ilmoitettu estotoimien jatkamisesta
14.4.2009 ja 1.7.2009, jolloin 27 listalla olevaa sivustoa on tdyttdnyt edelleen
estotoimien perusteet. Keskusrikospoliisin lausunnon mukaan 26.10.2010 suo-
ritetussa tarkastuksessa on ilmennyt, ettd Nikin sivustolla olevalla listalla oli
edelleen linkit 19 toimivaan lapsipornoa sisdltdvdén sivustoon.

Asian oikeudellinen arviointi ja johtopdatokset

Lapsipornografian levittimisen estotoimista annetun lain 1 §:n mukaan lain
tarkoitus on lasten ja heiddn perusoikeuksiensa suojaamiseksi edistdd toimen-
piteité, joiden avulla voidaan estdd pddsy ulkomailla yllédpidettéviin lapsipor-
nosivustoihin. Sananmukaisen tulkinnan mukaan laista ei yksiselitteisesti kdy
ilmi koskeeko sen soveltamisala ainoastaan ulkomailla yllédpidettavié sivustoja
vai myds Suomessa ylldpidettdvid sivustoja, joiden kautta on padsy ulkomailla
pidettiviin lapsipornografiasivustoihin. Lakia koskevan hallituksen esityksen
yksityiskohtaisten perusteluiden 1 §:n mukaan laki kohdistuu ulkomailla yll&-
pidettéviin lapsipornosivustoihin. Lain esitdistd ilmenee, ettd kyseessd olevan
lain tavoitteena on ollut varmistaa, etté poliisilla, jonka alueelliseen toimival-
taan ei yleensd kuulu rikosten selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen ul-
komailla, on oikeus luovuttaa lapsipornografista aineistoa sisaltévistd ulko-
mailla ylldpidettévistd internet-sivustoista laatimansa salassa pidettdva luettelo
teleyrityksille, jotka voivat luettelon saatuaan ryhtyd harkintansa mukaan esto-
toimiin. Kun laissa itsessééin ei ole soveltamisalaa koskevaa sdédnndsté ja kun
muualla lainsdiddnndssd on sdddetty toimenpiteisiin ryhtymisestd kotimaassa
ylldpidettévilld sivustoilla olevan lapsipornografian levittimisen estdmisesté ja
rikosoikeudelliseen vastuuseen saattamisesta seké oikeusturvakeinoista niiden
osalta, hallinto-oikeus katsoo lain esitoistd ilmenevin perusteella ja sen vuoksi,



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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ettd kyseesséd on erityislaki, jota on tulkittava suppeasti, ettd lakia on katsottava
tarkoitetun sovellettavaksi vain ulkomailla ylldpidettdaviin verkkosivustoihin.

Kun Nikin verkkosivusto on Suomessa ylldpidettdvi sivusto eiki sitd hallinto-
oikeuden késityksen mukaan, toisin kuin keskusrikospoliisi on péitoksessidian
katsonut, voida ottaa laissa tarkoitettujen estotoimien kohteeksi siitdkdén huo-
limatta, ettd se tarjoaa linkkien avulla p4dsyn ulkomailla ylldpidettdviin lapsi-
pornografiasivustoihin, keskusrikospoliisin olisi tullut poistaa Nikin sivusto
kyseessé olevan lain nojalla laatimaltaan estolistalta.

Paatoksen tultua edelld mainitulla perusteella kumotuksi, hallinto-oikeus ei
lausu muista valituksessa esitetyistd perusteluista.

Oikeudenkédyntikulut

Hallintolainkdyttlain 74 §:n 1 momentin mukaan asianosainen on velvollinen
korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos
erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tima
joutuu pitdmidn oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan. Pykélédn 2 momentin
mukaan harkittaessa julkisen asianosaisen korvausvelvollisuutta on otettava
erityisesti huomioon, onko oikeudenkdynti aiheutunut viranomaisen virheesta.

Kun otetaan huomioon lain tulkinnanvaraisuus, oikeudenkdynnin ei voida kat-

soa aiheutuneen viranomaisen virheestd. Asiassa ei ole kohtuutonta, ettd valit-
taja joutuu pitdmadédn asiassa aiheutuneet oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan.

Perusteluissa mainitut

Tédhdn padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelmi on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (hallintovalitus).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Jakelu

Péitos

Jéljennos

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet
Seppo Rinne, Maija Vesala ja Tuulikki Tulokas (t).
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Asiaa ratkaistaessa on toimitettu dénestys.

Valittajan asiamiehelle saantitodistuksin
OTK Ville Oksanen

Turre Legal Oy

Bulevardi 2-4 A, 7. krs, 00120 HELSINKI

Tiedote oikeudenkéyntimaksusta

Keskusrikospoliisi saantitodistuksin
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Diaarinumero
06424/10/7506

Hallinto-oikeustuomari Seppo Rinteen d4nestyslausunto:

Pédasia:

Asiassa ei ole perustuslakiin tai sananvapauteen liittyvid perusteita, jotka estéi-
sivit asian késittelyn siitd sdddetyn erityislain nojalla.

Lapsipornografian levittdmisen estotoimista annetun lain ensisijainen tarkoitus
on suojella lapsia ja lasten perusoikeuksia. Internet antaa mahdollisuuden tie-
don nopeaan levittdmiseen ja myds tiedon ldhteiden peittelemiseen ja salaami-
seen. Kysymyksessd olevan lain on katsottava luovan puitteet ja antavan polii-
sille oikeuden lain tarkoituksen toteuttamiseksi eli lasten suojelemiseksi esté-
malld lapsipornografian levittdminen. Edell4 todetut internetin mahdollisuudet
huomioon ottaen poliisi voi toimia tiedon saatuaan asiassa riittdvén nopeasti
ainoastaan ottamalla lapsipornografiaa sisdltdvit sivustot estotoimien kohteek-
si, kuten asiassa on meneteltykin. Katson, ettd lakia ei voida kiertdd sen ensisi-
jainen tarkoitus huomioon ottaen mahdollistamalla ulkomaisen lapsipornogra-
fian levittdminen suomalaisen internetsivuston kautta. Hylkéan valituksen.

Oikeudenkéyntikulut:

Katson, kuten enemmistokin, ettd Suomen valtio ei ole velvollinen korvaa-
maan oikeudenkdyntikuluja, jotka liittyvit oikeudenkéyntiin asian aikaisem-
massa vaiheessa Korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Siltd osin kuin kuluvaatimukset liittyvét tdndén annettuun hallinto-oikeuden
péaatokseen, hylkéddn vaatimuksen dédnestyslausuntoni lopputulokseen ndhden.
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Vakuudeksi Terttu Kujala



VALITUSOSOITUS

Valitusaika

Valituskirjelmén toimittaminen

Liite hallinto-oikeuden pé4tskseen

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjalli-
sella valituksella.

Valitus on tehtdva 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden piitoksen tiedoksisaantipiivisti, sitd pai-
vii lukuunottamatta.

Tiedoksisaantipdivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessé on sijaistiedoksian-
to,pdétods katsotaan tiedoksisaaduksi, ellei muuta niytetd, kolmantena péivéana tiedoksianto- tai saantito-
distuksen osoittamasta pdivistd. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispdivaniin.

Valituskirjelmé on toimitettava valitusajassa viranomaiselle, joka on mainittu piitiksen kohdassa
Muutoksenhaku. Valitusasiakirjojen tulee olla perilld valitusajan viimeisend pdivéné ennen viraston au-
kioloajan péittymista.

Valituskirjelmén sisilts ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmén liitteet

Valituskirjelméasséd on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kisittelyd koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
péitds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin p##tokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmé. Jos valittajan puhevaltaa
kéyttad hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on
valituskirjelméssé ilmoitettava myos tdmén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelméén on liitettava

- hallinto-oikeuden pdétos alkuperiisend tai jdljennoksend

- todistus siit4, mind pdivdnd pd4tds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.

Asiamiehen, jollei hin ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettdva valitukseen valtakirja.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

hallintovalitus 09.08

Postiosoite: Kéyntiosoite:
PL 180 Unioninkatu 16
00131 HELSINKI Helsinki

Faksi: 010 36 40382
Séhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi



Liite hallinto-oikeuden p#itékseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA
PERITTAVA OIKEUDENKAYNTIMAKSU

tiedote oikeudenkdyntimaksusta

Muutoksenhakuasian késittelysté korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritéén 226 euron suu-
ruinen oikeudenk#yntimaksu. Mikéli korkein hallinto-oikeus ei valituslupa-asiassa mysnn4 va-
lituslupaa, oikeudenkéyntimaksu on 113 euroa.

Oikeudenkdyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa perité sosiaaliasioissa, julkisoi-
keudellista palvelussuhdetta koskevissa asioissa, vaaleja koskevissa asioissa eikd muissakaan
asioissa, jotka on laissa séfdetty maksuttomiksi. Oikeudenkéyntimaksua ei peritd myoskéén,
jos korkein hallinto-oikeus muuttaa veroa tai julkista maksua koskevaa hallinto-oikeuden p#-
tostd muutoksenhakijan eduksi tai jos muutoksenhakija on asianmukaisesti todistettu varatto-
maksi ja asia koskee hédnen etuaan tai oikeuttaan.

Laki tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittédvisti maksuista
(26.7.1993/701)

Valtioneuvoston asetus tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista pe-
rittévistd maksuista annetun lain 3 §:ssd sdddettyjen maksujen tarkistamisesta 21.12.2010



